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O presente artigo investiga, a partir do pensamento de Jean-Jacques Rousseau, a
impossibilidade conceitual e normativa da representacdo politica como expressdo
legitima da soberania popular. Partindo da critica rousseauniana a separagdo
entre governantes e governados, examina-se como os pilares da liberdade civil,
da igualdade e da vontade geral configuram uma teoria da democracia direta em
oposi¢do ao modelo representativo liberal. Em seguida, analisa-se a crise
contempordnea da representagdo politica, marcada pelo afastamento entre elites
e povo, pela desconfianga institucional e pela emergéncia de alternativas
participativas. O trabalho propée que, embora o ideal de Rousseau seja de dificil
realizagdo em larga escala, ele oferece fundamentos tedricos robustos para uma
critica radical ao constitucionalismo liberal e a legitimagdo ficticia das
estruturas representativas. Por meio de abordagem tedrico-dedutiva, baseada em
revisdo bibliogrdfica e andlise critica, conclui-se que a superacdo da crise
democrdtica exige o resgate das ideias rousseaunianas como horizonte regulativo,
a fim de fomentar novas formas de soberania popular que tensionem os limites do
modelo vigente.

Palavras-chave: Constitucionalismo Liberal; Democracia Direta; Representagao
Politica; Rousseau; Vontade Geral.
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This article investigates, through the lens of Jean-Jacques Rousseau’s political
thought, the conceptual and normative impossibility of political representation as
a legitimate expression of popular sovereignty. Beginning with Rousseau’s critique
of the separation between rulers and the ruled, the study explores how the pillars
of civil liberty, equality, and the general will form the basis of a theory of direct
democracy in opposition to the liberal representative model. It then analyzes the
contemporary crisis of political representation, marked by growing distrust in
institutions, the widening gap between political elites and the social body, and the
emergence of participatory alternatives. The paper argues that, although
Rousseau’s ideal remains difficult to implement on a large scale, it provides a
robust theoretical foundation for a radical critique of liberal constitutionalism
and the fictitious legitimation of representative structures. Through a theoretical-
deductive approach, based on bibliographical review and critical analysis, it
concludes that overcoming the democratic crisis requires a recovery of Rousseau’s
ideas as a regulative ideal, capable of inspiring new forms of popular sovereignty
that challenge the limits of the current model.

Keywords: Direct Democracy; General Will; Liberal Constitutionalism; Political
Representation; Rousseau.

Consideracoes Iniciais

A modernidade politica con-
solidou, sob o modelo representativo,
a forma predominante de exercicio
do poder nas democracias ocidentais.
Desde o século XVIII, com o advento
das revolucdes liberais e a substitui-

cdo do direito divino pela soberania

popular, forjou-se um paradigma ins-
titucional no qual a legitimidade do
poder estatal ndo reside mais na figu-
ra do soberano absoluto, mas na su-
posta delegacéio da vontade do povo a
seus representantes. Nesse novo ar-
ranjo, a cidadania se resume, em lar-
ga medida, ao exercicio periédico do
voto, e a funcéo de legislar é confiada

a corpos intermediarios, distantes da
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base popular, cujas decisdes vinculam
todos os membros da comunidade
politica. A promessa do autogoverno
coletivo — esséncia do principio de-
mocratico — cede, assim, a pratica da
representacio como mediacio neces-

sdria entre o povo e a lei.

Essa ldgica, profundamente
arraigada no constitucionalismo libe-
ral, é frequentemente tomada como
condicéo indispensével de governabi-
lidade e racionalidade institucional.
Autores como Benjamin Constant e
Emmanuel-Joseph Sieyés, por exem-
plo, defenderam a representacio co-
mo instrumento civilizatério: uma
forma de preservar as liberdades in-
dividuais diante das massas volateis e
da politica das multiddes. A democra-
cia direta, segundo essa leitura, seria
impraticavel e até perigosa, incapaz
de lidar com a complexidade da soci-
edade moderna. A mediacdo repre-
sentativa, com seus filtros institucio-

nais, surgiria, portanto, niao como

traicdo, mas como salvaguarda da or-

dem democrética.

Jean-Jacques Rousseau, no en-
tanto, apresenta uma ruptura radical
com essa tradicio. Embora também
inserido no campo contratualista e
defensor da soberania popular, sua
teoria rejeita frontalmente a repre-
sentacdo politica como forma legiti-
ma de exercicio da vontade geral. Pa-
ra Rousseau, a soberania ¢ inalienavel
e indivisivel: ndo pode ser transferi-
da, nem substituida. A vontade geral
— expressio coletiva da liberdade e
da razdo cidadd — n#o se representa.
Quando o povo delega a outrem o po-
der de legislar, perde sua condicdo de
sujeito politico e se converte em obje-
to de dominacéo legalizada. A célebre
afirmacéio do Contrato Social, segun-
do a qual “o povo inglés pensa ser li-
vre; engana-se redondamente: sé o é
durante a eleicio dos membros do
Parlamento; assim que estes sdo elei-

tos, o povo é escravo, ndo é nada’, tra-
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duz de forma lapidar essa concepcéo:
a liberdade politica s6 existe onde o

povo legisla diretamente.

A radicalidade da posicdo
rousseauista repousa sobre uma no-
cdo robusta de liberdade politica. Ao
contrario de Hobbes e Locke, que
concebem o contrato social como re-
nuncia parcial de direitos em favor da
seguranca e da ordem civil, Rousseau
propde uma transicdo da liberdade
natural para a liberdade civil como
aperfeicoamento moral do sujeito po-
litico. A liberdade ndo é meramente
auséncia de impedimentos, mas obe-
diéncia a lei que o cidaddo impde a si
mesmo. Nesse contexto, a representa-
cdo aparece como forma de heterono-
mia: uma obediéncia a decisées que
nio emanam da deliberacio coletiva,
mas de vontades particulares traves-

tidas de vontade comum.

A representacdo, portanto,
nio é neutra: é uma tecnologia de po-

der que estrutura a relacdo entre go-

vernantes e governados a partir de
uma separacio funcional e simbolica.
Carl Schmitt, j4 no século XX, observa
que a representacido pressupde uma
auséncia: para que o representante
haja, o representado deve ser, em cer-
to sentido, excluido da cena politica.
Rousseau antecipa essa critica ao
identificar na representacdo a su-
pressdo do sujeito popular como ins-
tancia ativa da soberania. Ndo hd co-
incidéncia entre representacio e au-
todeterminacdo: ha substituicéo, e,
com ela, uma forma velada de despo-
litizacéo.

Tal diagnéstico ganha especial
relevancia diante da crise contempo-
ranea das democracias representati-
vas. O progressivo esvaziamento da
participacdo cidad3, a crescente des-
confianca nas instituicdes politicas e
a concentracio do poder decisério
em instancias técnicas ou econdmicas
colocam em xeque o modelo tradicio-

nal de legitimidade democrética. Au-
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tores como Jirgen Habermas e Gior-
gio Agamben apontam, cada qual a
sua maneira, para a fragilizacdo do
vinculo entre povo e poder. Haber-
mas, ao destacar a importancia da es-
fera publica e do discurso racional na
formacdo da vontade politica, revela
os limites de uma representacio que
opera a margem da deliberacdo po-
pular. Agamben, por sua vez, denun-
cia o estado de excecdo permanente
que esvazia o conteddo democratico
das instituicbes formais, transfor-
mando o cidaddo em figura passiva
diante de um poder cada vez mais

opaco.

E nesse contexto que o pensa-
mento de Rousseau adquire renovada
poténcia critica. Sua recusa da repre-
sentacfio politica ndo é um capricho
utépico, mas a consequéncia l6gica de
sua teoria da soberania e da liberda-
de. A vontade geral, para existir, exige
a participacio ativa dos cidaddos na

producio da norma comum. A demo-

cracia, sob esse prisma, nfo se realiza
por delegacdo, mas por presenca. Es-
se principio, ainda que desafie as con-
dicdes estruturais das democracias
modernas, oferece uma chave herme-
néutica poderosa para repensar os li-
mites e as possibilidades da politica

contemporanea.

Este artigo propde uma anali-
se rigorosa do conceito de represen-
tacdo em Rousseau, com o objetivo de
demonstrar sua incompatibilidade
estrutural com o principio da sobera-
nia popular, tal como formulado no
Contrato Social. Na primeira parte,
examinaremos os fundamentos filo-
sofico-politicos dessa critica, a partir
das categorias centrais da teoria
rousseauista: liberdade civil, vontade
geral, contrato e soberania. Na segun-
da parte, deslocaremos o olhar para o
constitucionalismo liberal contempo-
raneo, argumentando que a légica re-
presentativa que o estrutura encon-

tra-se em crise, e que as categorias de
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Rousseau oferecem ferramentas te-
Oricas para uma critica radical — néo
meramente reformista — das formas

modernas de poder politico.

Trata-se, portanto, de um
exercicio de interpretacdo e recons-
trucéo: interpretacido, porque busca
compreender a coeréncia interna e a
radicalidade do pensamento de Rous-
seau; reconstrucdo, porque pretende
mobilizar essa teoria para pensar al-
ternativas & hegemonia representati-
va, a partir de horizontes democrati-
cos mais auténticos, participativos e
igualitarios. Se a critica de Rousseau
permanece desconfortivel, é porque

continua politicamente insubmissa.

Liberdade, Igualdade e Vontade

Geral como Pilares Normativos

O pensamento politico de
Jean-Jacques Rousseau articula-se em
torno de trés pilares normativos fun-

damentais: liberdade, igualdade e

vontade geral. Longe de serem con-
ceitos isolados, essas categorias cons-
tituem um sistema interdependente,
que visa fundar uma ordem politica
legitima, na qual os individuos dei-
xem de viver sob o jugo da forca ou
do arbitrio e passem a obedecer ape-
nas a sua propria razdo enquanto
membros de um corpo coletivo. O
projeto de Rousseau ndo é apenas
descritivo ou institucional; é, sobretu-
do, normativo: propde um ideal de
comunidade politica em que a liber-
dade ndo seja sacrificada a civiliza-
cdo, mas potencializada por ela. Nes-
se contexto, compreender o conceito
de liberdade civil e sua articulacdo
com a igualdade e a vontade geral é
indispensdvel para avaliar a critica
rousseauista a representacéo politica
e sua proposta de soberania popular
direta.

A concepcéo de liberdade em

Rousseau parte da critica ao estado

de natureza e a falsa ideia de que a li-
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berdade natural, entendida como in-
dependéncia absoluta e auséncia de
obstéculos, seria desejavel em si. Para
Rousseau, essa forma de liberdade ¢é
instavel, fragil e exposta aos riscos do
mais forte. No estado natural, os indi-
viduos sfio livres porque nio estio
submetidos a nenhuma vontade ex-
terna, mas essa liberdade é precadria,
pois carece de garantias e de organi-
zacdo coletiva. O verdadeiro progres-
so da liberdade, portanto, ndo ocorre
na persisténcia do estado natural,
mas em sua superacfo racional: é no
estado civil, e ndo fora dele, que o ser
humano pode alcancar sua liberdade
plena, agora pautada ndo apenas pela
auséncia de impedimentos, mas pela
obediéncia a lei que ele mesmo aju-

dou a criar. (Rousseau, 1999)

Rousseau denomina essa for-
ma de liberdade como liberdade civil.
Trata-se de uma liberdade politica, no
sentido mais elevado do termo, pois

nio se reduz a direitos individuais ou

espacos de ndo interferéncia, como
mais tarde fara o liberalismo. A liber-
dade civil, segundo o Contrato Social,
consiste na autonomia coletiva: o in-
dividuo sé é verdadeiramente livre
quando participa da formacdo da
vontade geral e, por conseguinte, da
producéo das leis as quais se subme-
te. Ao obedecer & lei que ele préprio
prescreveu como membro do corpo
politico, o cidaddo néo abdica de sua
liberdade, mas a realiza em sentido
pleno. Nesse ponto, Rousseau anteci-
pa a nocdo moderna de autonomia
como autodetermina¢do racional,

conferindo ao ato legislativo um cara-

ter quase ético. (Rousseau, 1999)

A transicéo da liberdade natu-
ral para a liberdade civil, no entanto,
néo é automatica nem superficial. Ela
exige uma profunda transformacéo
do sujeito: da condicdo de individuo
isolado para a de cidadéo. Essa passa-
gem representa, a0 mesmo tempo,

um ganho moral e uma redefinicio da
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liberdade. No estado civil, os desejos
individuais sdo subordinados ao bem
comum, e a vontade particular deve
ser educada, ou mesmo reformada,
para alinhar-se a vontade geral. A li-
berdade nfo é mais o direito de fazer
tudo o que se quer, mas a capacidade
de agir conforme uma norma que se
reconhece como justa porque foi
construida conjuntamente. E nesse
sentido que Rousseau afirma que o
homem, ao entrar no contrato social,
“perde a liberdade natural e ganha a
liberdade civil” — o que nfo repre-
senta perda, mas ascensio.

Esse processo de transforma-
cdo politica e moral esta intrinseca-
mente ligado & igualdade. Para Rous-
seau, a igualdade nfio é apenas uma
exigéncia ética ou uma condi¢do em-
pirica desejavel, mas um pressuposto
necessdario para a formacéo da vonta-
de geral. Se os cidaddos ndo sdo
iguais entre si em dignidade e in-

fluéncia, a vontade que resulta da de-

liberacdo comum tende a ser distorci-
da pela dominacdo dos mais podero-
sos. A desigualdade corrdi a legitimi-
dade do contrato social e inviabiliza a
soberania popular. Por isso, Rousseau
insiste que, na republica, “ninguém
deve ser tdo rico a ponto de poder
comprar outro, nem tio pobre a pon-
to de ser obrigado a se vender” A
igualdade ndo é apenas meta do con-
trato social, mas sua base fundante.

(Rousseau, 1999)

E possivel afirmar, portanto,
que igualdade e liberdade se condici-
onam reciprocamente no sistema
rousseauista. A liberdade civil s6 é
possivel onde ha condicdes minimas
de igualdade entre os cidaddos, e a
igualdade sé é sustentdvel onde a li-
berdade politica é exercida coletiva-
mente. Esse equilibrio é garantido pe-
la vontade geral, que funciona como o
principio racional e normativo que
orienta a vida publica. A vontade ge-

ral ndo é a soma das vontades parti-
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culares, nem tampouco a vontade da
maioria. Ela expressa aquilo que to-
dos escolheriam se deliberassem a
partir do interesse comum, e nio de
seus interesses privados. Como tal,
ela é, ao mesmo tempo, universal e

vinculante. (Rousseau, 1999)

A vontade geral é, assim, o
ponto de convergéncia entre liberda-
de e igualdade. Por meio dela, a liber-
dade se transforma em norma co-
mum, e a igualdade, em condicdo de
deliberacéo justa. Diferentemente da
vontade de todos — que apenas agre-
ga opinides individuais —, a vontade
geral exige um processo politico de
depuracéo e formagéo, em que os ci-
dadios se despojam de seus interes-
ses imediatos para pensar o bem co-
mum. O processo deliberativo que
conduz a vontade geral pressupde,
portanto, ndo apenas liberdade for-
mal, mas uma cultura civica e moral
capaz de sustentar a coesio do corpo

politico. (Schmitt, 2006)

E nesse ponto que se eviden-
cia a tensdo fundamental entre o mo-
delo rousseauista e os sistemas politi-
cos baseados na representacdo. A
vontade geral, para Rousseau, sé po-
de ser expressa diretamente pelo po-
vo reunido. Ela ndo admite mediacdes
nem substituicdes. Um representante,
por mais bem-intencionado que seja,
nio pode encarnar a vontade geral
porque ele fala em nome de outro, e
nio em nome de si mesmo como par-
te do todo. A representacio introduz
a separacdo entre legislador e cida-
ddo, rompendo o vinculo entre liber-
dade e legislacdo, e corrompendo a
igualdade entre os membros do cor-

po politico. (Constant, 2000)
O ideal de liberdade civil

rousseauista, portanto, ¢ incompati-
vel com a légica da representacéo po-
litica. Quando o povo transfere seu
poder de legislar a representantes,
ele deixa de ser soberano. A sobera-

nia se exerce diretamente ou nio se
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exerce. Nesse ponto, Rousseau é in-
transigente: ndo ha meio-termo entre
autogoverno e serviddo legalizada.
Essa radicalidade o distancia do libe-
ralismo clédssico e o aproxima de uma
concepcio republicana e democratica
que exige a participacdo ativa dos ci-
dadaos como condicio de legitimida-

de. (Habermas, 1997)

Do mesmo modo, a igualdade
que sustenta a vontade geral é incom-
pativel com as desigualdades estrutu-
rais da sociedade moderna. Rousseau
compreende que a desigualdade eco-
ndémica tende a reproduzir desigual-
dade politica, e que, sem uma relativa
paridade de condicdes, ndo ha delibe-
racio auténtica nem vontade comum.
Nesse sentido, o Contrato Social ndo é
apenas uma teoria da soberania, mas
uma critica a desigualdade como fa-
tor de corrupcéo politica. A igualda-
de, longe de ser mero ideal, é pré-
condicdo material para a liberdade.

(Rousseau, 1999)

Por fim, liberdade, igualdade
e vontade geral constituem, em Rous-
seau, nio apenas ideais normativos,
mas critérios de validade do poder
politico. Um governo que se afasta
desses principios é ilegitimo, ainda
que funcione conforme a legalidade
vigente. Essa distincdo entre legalida-
de e legitimidade é central para com-
preender a atualidade da critica rous-
seauista. Em tempos de desconfianca
institucional e crise da representacéo,
recuperar o vinculo entre liberdade,
igualdade e vontade comum pode
oferecer caminhos para repensar a
democracia para além de seus limites

liberais. (Agamben, 2004)

Assim, o pensamento de
Rousseau néo se limita a um modelo
histérico ou a uma utopia tedrica: ele
continua a desafiar os fundamentos
da politica moderna ao propor uma
concepcido de soberania baseada na

participacdo efetiva, na coautoria da

lei e na igualdade substantiva entre
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os cidadaos. A liberdade civil, a igual-
dade politica e a vontade geral for-
mam, nesse sentido, o tripé irreduti-
vel de uma ordem verdadeiramente

democratica.

A Crise Contemporanea da Repre-

sentacio Politica

A representacdo politica, tal
como estruturada no constituciona-
lismo liberal, atravessa uma crise
profunda e multifacetada. Em dife-
rentes contextos nacionais, observa-
se um crescente sentimento de des-
confianca dos cidaddos em relacéo as
instituicbes representativas, como 0s
parlamentos, os partidos politicos e
os chefes do Executivo. Essa crise nio
é meramente conjuntural ou ligada a
episddios especificos de corrupcio,
ineficiéncia ou escandalo, mas parece
estrutural: ela decorre de um déficit
crescente de legitimidade percebida,

associado a sensacio generalizada de

que o sistema representativo ndo res-
ponde mais, ou nunca respondeu de
fato, aos interesses do corpo social
que pretende representar. (Manin,

1995)

Diversas pesquisas empiricas,
conduzidas ao longo das ultimas dé-
cadas, apontam para o declinio per-
sistente da confianca publica nas ins-
tituicdes politicas tradicionais. Em
democracias consolidadas e em regi-
mes emergentes, os indices de apro-
vacéo do parlamento, dos partidos e
até mesmo das elei¢oes tém caido de
modo sistematico. Essa erosdo da
confianca revela um distanciamento
entre governantes e governados que
compromete os préprios fundamen-
tos do pacto representativo. Quando
os cidaddos néo se reconhecem nos
seus representantes, nem sentem que
suas demandas sio incorporadas pe-
las instituicdes, rompe-se o vinculo
simbolico que sustenta a legitimidade

democratica. (Norris, 2011)
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Esse fendmeno nido é novo,
mas adquire caracteristicas mais dra-
maticas no contexto contemporaneo.
A globalizacdo econdmica, o cresci-
mento das burocracias estatais e a
crescente complexidade das decisdes
publicas contribuem para o afasta-
mento entre a base popular e as ins-
tancias decisérias. Ao mesmo tempo,
a tecnocratizacio da politica — com a
delegacdo de decisdes a especialistas,
organismos internacionais ou agén-
cias autébnomas — esvazia o sentido
do mandato representativo. O cida-
ddo passa a ser espectador de um
processo do qual participa formal-
mente, mas cujas dinamicas reais lhe
escapam quase por completo. (Urbi-

nati, 2014)

O resultado desse distancia-
mento é o enfraquecimento do senti-
mento de pertencimento politico. O
povo, que deveria ser o sujeito da so-
berania, transforma-se em massa

passiva e intermitente, convocada

apenas nos momentos eleitorais. Fora
desse ritual, é excluido das instancias
de deliberacdo, controle e criacéo
normativa. Isso aprofunda a apatia
politica, o cinismo diante da classe di-
rigente e o esvaziamento do espaco
publico como lugar de construcéo co-
letiva. A representacéiio, nesse contex-
to, ndo é mais percebida como meio
de participa¢do, mas como barreira

entre o cidadéo e o poder.

Esse distanciamento nfo diz
respeito apenas a forma, mas tam-
bém ao contetido das decisfes politi-
cas. Em muitos casos, representantes
eleitos passam a atuar em funcéo de
interesses particulares, de grupos
economicos ou de estratégias eleito-
rais, e ndo da vontade geral. O man-
dato politico, que deveria ser expres-
sdo de um compromisso com o bem
comum, converte-se em capital sim-
bélico utilizado para perpetuacio de
uma elite dirigente. A crise da repre-

sentaciio é, assim, também uma crise
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de substancia democrética: ela revela
a tensdo entre o ideal normativo da
soberania popular e a realidade oli-
garquica da politica institucional.
(Bobbio, 2000)

Jean-Jacques Rousseau anteci-
pou essa cisdo ao denunciar, ji no sé-
culo XVIII, que a representacio politi-
ca tende a substituir a vontade do po-
vo por uma vontade estranha, ainda
que revestida de legalidade. Quando
o povo transfere sua autoridade a re-
presentantes, cessa de ser soberano.
A cada passo em que se afasta da deli-
beracido direta, enfraquece-se o fun-
damento da liberdade politica. O di-
agnostico rousseauista nfdo perdeu
atualidade: pelo contrério, lanca luz
sobre as estruturas de poder que, sob
o véu da representaciio, mantém o
povo em posicdo de exterioridade em
relacdo as decisdes que o afetam.

(Rousseau, 1999)

Esse cendrio impulsiona, por

contraste, a emergéncia de experién-

cias de democracia participativa em
diferentes partes do mundo. Tais mo-
delos, embora diversos em forma e
alcance, partem de uma mesma insa-
tisfacdo: a percepcéo de que as estru-
turas tradicionais de representacio
niao dio conta da complexidade, da
pluralidade e da urgéncia das deman-
das sociais contemporaneas. Conse-
lhos populares, orcamentos partici-
pativos, assembleias deliberativas e
féruns comunitarios sdo exemplos de
iniciativas voltadas a reaproximar a
decisdes

cidadania das

(Avritzer, 2001)

politicas.

Essas experiéncias néo substi-
tuem o sistema representativo, mas o
tensionam. Elas funcionam como for-
mas complementares ou alternativas
de deliberacdo, nas quais o cidadéo
nio é apenas eleitor, mas agente ativo
do processo politico. Ainda que limi-
tadas em escala e impacto, essas ini-
ciativas desafiam a ldgica vertical e

centralizada do poder institucional,
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promovendo uma cultura politica
mais horizontal, plural e dialdgica.
Em certa medida, encarnam o ideal
rousseauniano de coautoria das leis e
de participacéo direta na formacéo da

vontade coletiva. (Pateman, 1970)

Entretanto, é preciso reconhe-
cer que essas formas participativas
nio estdo imunes a contradicdes.
Muitas vezes, operam sob o controle
das mesmas estruturas que buscam
transformar, ou tornam-se instru-
mentos de legitimacdo simbdlica de
decisdes ja tomadas. A institucionali-
zacido da participacdo pode esvaziar
seu potencial critico, convertendo-a
em formalidade sem eficidcia. Além
disso, a desigualdade de acesso, o tec-
nicismo dos temas e a fragilidade or-
ganizativa podem restringir o alcance
real dessas iniciativas. (Sousa Santos,

2001)

Apesar dessas limitacgdes, as
praticas participativas revelam um

mal-estar estrutural com a represen-

tacdo politica tradicional. Elas indi-
cam que a crise ndo é apenas institu-
cional, mas epistemolégica: questi-
ona-se quem tem direito a falar em
nome do povo, como se constroi a le-
gitimidade e o que significa, afinal,
participar politicamente. O surgimen-
to dessas formas nfdo é apenas um
sintoma da faléncia representativa,
mas também uma expressdo de resis-

téncia e invencdo democratica.

A filosofia politica de Rousse-
au pode servir aqui como ferramenta
critica para pensar a radicalidade
desses questionamentos. Sua recusa
da representacdo como forma legiti-
ma de soberania oferece uma lente
teérica para analisar os limites do
modelo liberal e abrir espaco para
novas praticas politicas. A vontade
geral, como construcio comum da
norma, exige presenca, deliberacéo e
igualdade entre os cidaddos — exi-

géncias que os modelos participati-
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vos buscam, mesmo que imperfeita-

mente, realizar.

A crise contemporanea da re-
presentacdo, longe de ser um fené-
meno terminal, pode ser compreendi-
da como momento de inflexdo his-
térica. Trata-se de uma oportunidade
para repensar os fundamentos da de-
mocracia, ndo apenas como regime
eleitoral, mas como forma de vida po-
litica. A tensio entre representacio e
participacdo, entre delegacdo e pre-
senca, é o campo no qual se desenha
o futuro da soberania popular. E é
nesse campo que a critica rousseauis-

ta se mostra mais atual do que nunca.

A rejeicido a representacio: o povo

como legislador permanente

A critica de Jean-Jacques
Rousseau a representacdo politica
culmina em uma tese radical e des-
concertante: o povo nfo pode ser re-

presentado. Essa recusa nédo é mera-

mente retérica, mas resulta da estru-
tura conceitual de seu pensamento
politico, no qual soberania, liberdade
e vontade geral sfo inseparaveis e in-
transferiveis. Em sua formulacéo
mais célebre, Rousseau escreve que
“0 povo inglés pensa ser livre; engana-
se redondamente: s6 o é durante a
eleicio dos membros do Parlamento;
assim que estes sdo eleitos, o povo é
escravo, ndo é nada”. Essa afirmacéo,
aparentemente hiperbdlica, resume a
visfio rousseauista de que a liberdade
politica se realiza exclusivamente
quando os proprios cidaddos legislam
diretamente, como autores da norma
a qual se submetem. (Rousseau,

1999)

Essa rejeicdio da representa-
cdo se funda na nocéo de que a sobe-
rania popular ndo pode ser delegada
sem que se perca a propria soberania.
No modelo rousseauista, o povo é o
legislador permanente: ndo ha inter-

medidrios legitimos entre a vontade
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geral e a norma juridica. A funcéo le-
gislativa é um ato de autodetermina-
cdo coletiva, que exige a participacio
direta de todos os cidaddos. Ao trans-
ferir essa funcéo para representantes,
o povo abdica de sua condicéio politi-
ca ativa e converte-se em objeto da
legislacdo, e niio mais em seu sujeito.
Representar, nesse contexto, significa
substituir — e, para Rousseau, tal
substituicdo é

(Rousseau, 1999)

sempre ilegitima.

A critica a representacio se
estende a propria arquitetura dos re-
gimes liberais que emergiram no sé-
culo XVIIL. Para Rousseau, a separa-
cdo entre governantes e governados é
o principio da corrupcio politica.
Quando a autoridade se dissocia do
corpo dos cidadéos, instaura-se uma
assimetria fundamental: aqueles que
fazem a lei ndo sdo os mesmos que
devem obedecé-la. Rompe-se, assim,
o vinculo da liberdade civil, que exige

a coincidéncia entre autor e destina-

tdrio da norma. A representacio dis-
solve essa identidade e a substitui
por uma relacdo de dominacéo insti-

tucionalizada. (Rousseau, 1999)

E importante destacar que,
em Rousseau, a soberania néo se con-
funde com o governo. O povo, en-
quanto soberano, tem o direito inalie-
navel de legislar, mas pode delegar a
execucio das leis a magistrados. Essa
distincio entre a vontade soberana e
a funcio executiva permite com-
preender por que a critica a repre-
sentacdio nio se aplica & administra-
cdo, mas apenas a producio normati-
va. A legislacdo é expressdo direta da
vontade geral; o governo é seu instru-
mento. A representacdo legislativa,
portanto, é inaceitavel, a execucéo
delegada, porém, é tolerdvel, desde
que controlada e submetida & sobera-

nia popular. (Rousseau, 1999)
A representacdo politica, tal
como concebida pelos constituciona-

listas liberais, implica um modelo de
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mandato em que o eleito ndo esta ju-
ridicamente vinculado a vontade dos
eleitores, mas atua conforme sua
consciéncia ou interesses. Para Rous-
seau, esse tipo de mandato rompe
com o principio democrdatico. Ele sus-
tenta que, ao eleger representantes, o
povo abre mio de sua liberdade:
torna-se espectador de decisées das
quais ndo participa e sobre as quais
tem escasso controle. O pacto social,
nesse caso, deixa de ser um contrato
entre iguais e transforma-se em um
acordo de submissdo disfarcada de
legitimidade.

Rousseau é particularmente
incisivo ao apontar que a vontade néo
pode ser representada. Enquanto
uma vontade é um ato presente, inse-
paravel do sujeito que a formula, sua
substituicdo por outra vontade —
ainda que bem-intencionada — im-
plica uma ruptura do vinculo entre o
sujeito e a norma. O representante

pode exprimir sua prépria vontade,

mas jamais a vontade de outrem, so-
bretudo se essa vontade deve ser uni-
versal e comum a todos. Por isso, ele
afirma que “a soberania, sendo ape-
nas o exercicio da vontade geral, ja-
mais pode ser alienada”. A vontade ge-
ral é sempre imanente a coletividade
presente e deliberante. (Rousseau,
1999)

Essa concepcdo impde exigén-
cias rigorosas a democracia: exige a
participacdo direta, a igualdade subs-
tancial entre os cidadfos e a coauto-
ria da lei. Ndo se trata de uma simples
nostalgia pela 4gora ateniense, mas
de um ideal normativo que desafia o
modelo representativo como estrutu-
ra permanente de mediacio politica.
Para Rousseau, a politica auténtica
exige presenca, ndo delegacdo; exige
deliberacdo comum, néo substituicdo
por elites. A representacio pode ser
util como expediente pratico, mas ja-
mais como fundamento da legitimi-

dade democratica. (Rousseau, 1999)
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O contraste com autores co-
mo Sieyes ou Constant é notavel. En-
quanto estes sustentam que a repre-
sentacéio é condicdo da liberdade mo-
derna, uma vez que permite a racio-
nalizacdo do governo e protege o ci-
daddo da tirania das maiorias, Rous-
seau inverte a légica: é precisamente
a representacio que introduz a alie-
nacéo politica. A liberdade nio estd
em eleger quem governa, mas em Ser
parte ativa da formacdo da vontade
coletiva. O cidad&do, para Rousseau,
néo é consumidor de decisdes politi-
cas, mas produtor do direito a que se

submete. (Constant, 2000)

Essa critica permanece pro-
fundamente atual. Em tempos de apa-
tia politica, crise dos parlamentos e
distanciamento entre representantes
e representados, o modelo rousseau-
niano funciona como lente critica po-
derosa. A ideia de que a soberania po-
pular exige presenca efetiva e coauto-

ria das normas permite questionar a

legitimidade de sistemas nos quais o
povo so6 exerce sua autoridade de ma-
neira episddica, e quase sempre sim-
bélica. Em vez de uma defesa roméan-
tica da democracia direta, o que se
propde é a redescoberta da soberania
como atividade comum, como pratica

coletiva de autodeterminacéo.

Portanto, a rejeicdo da repre-
sentacdo em Rousseau nio é recusa
da politica, mas exigéncia radical de
sua democratizacdo. O povo, enquan-
to legislador permanente, é chamado
a construir, revisar e sustentar o or-
denamento juridico que o rege. Qual-
quer mediacdo que substitua essa ati-
vidade corrompe o contrato social e
esvazia a liberdade civil. A represen-
tacéo, longe de ser solucéio para os di-
lemas da democracia, é, em ultima

instancia, o sintoma de sua abdica-

cao.

A Funcio Pedagégica da Participa-

cao Politica Direta
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A concepcdo rousseauniana
de participacdo politica direta n&o se
reduz a um mero instrumento decisd-
rio, mas incorpora uma funcéo essen-
cialmente pedagégica: é por meio da
participacdo que os cidadéos se for-
mam como sujeitos morais e politi-
cos. A democracia direta, nesse con-
texto, no é apenas um mecanismo de
producio de normas, mas um proces-
so de educacéo civica no qual a coleti-
vidade aprende a deliberar, decidir e
assumir responsabilidade por suas

escolhas. (Rousseau, 2005)

Rousseau entende que a liber-
dade politica s6 é efetiva quando os
individuos participam ativamente da
elaboracéo das leis. Essa participacéo
néo se refere apenas ao ato de votar,
mas sobretudo ao processo delibera-
tivo que antecede a decisfdo. Ao con-
frontar opinides divergentes, pesar
argumentos e considerar o bem co-

mum, o cidadido desenvolve sua racio-

nalidade moral. A participacio trans-
forma a vontade particular — centra-
da no interesse préprio — em vonta-
de geral, que visa ao interesse co-

mum. (Rousseau, 2005)

Essa pedagogia da cidadania
estd ancorada na ideia de que o ho-
mem sO se realiza plenamente no
exercicio de sua autonomia politica.
Fora do espago politico, permanece
subordinado a impulsos, paixdes e
desejos particulares. A entrada na es-
fera publica e a pratica da deliberacéo
coletiva promovem a elevacéo do in-
dividuo a condicdo de agente moral
responsavel. A politica, nesse sentido,
é um exercicio ético e formativo, que
aperfeicoa as faculdades humanas.

(Rousseau, 1999)

Por isso, o ideal rousseaunia-
no de democracia direta nio é uma
defesa ingénua da assembleia perma-
nente, mas uma exigéncia ética: os ci-
dadios precisam ser autores de suas

leis para tornarem-se sujeitos livres.
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A liberdade civil ndo é apenas um di-
reito passivo, mas uma virtude ativa
que se realiza na pratica do autogo-
verno. Em outras palavras, o povo se
torna povo — isto é, uma coletividade
moral — apenas ao exercer a sobera-
nia em primeira pessoa. (Rousseau,

1999)

Esse aspecto pedagédgico da
participacdo aproxima Rousseau de
tradi¢cdes republicanas antigas, sobre-
tudo da democracia ateniense, onde o
exercicio da cidadania era concebido
como dever e privilégio simultanea-
mente. No entanto, ele se distingue ao
insistir que a universalidade da cida-
dania — e nfo sua restricio a elites
— é condicio indispensével para que
a vontade geral seja legitima. Todos
devem participar, ndo porque sua
opinido seja tecnicamente superior,
mas porque sdo igualmente sujeitos
do contrato social. (Rousseau, 1999)

A participacéo direta, portan-

to, cumpre uma dupla funcéo: é meio

de producio normativa e processo de
formacdo moral. Rousseau acredita
que um povo que nio participa perde
sua coesdo, sua identidade e, em ulti-
ma instancia, sua liberdade. A abdica-
cdo da soberania enfraquece o tecido
civico e conduz a alienacdo politica. A
representacio, ao impedir esse
aprendizado coletivo, rompe o ciclo

de autoconstituicido da cidadania.

Nio se trata de exigir a parti-
cipacdo constante e permanente de
todos em todos os assuntos, mas de
garantir que as principais decisGes —
aquelas que dizem respeito ao pacto
social — sejam tomadas pela totalida-
de dos cidaddos. Essa participacio
precisa ser institucionalizada, regular
e significativa, de modo a néo se con-
verter em mero ritual simbdlico. A
auséncia de envolvimento politico
transforma o cidaddo em sudito, mes-
mo em regimes formalmente demo-

craticos. (Rousseau, 1999)
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Nesse sentido, a pedagogia
politica de Rousseau antecipa criticas
modernas a apatia e a despolitizacio
promovidas pelas democracias repre-
sentativas. Autores como Cornelius
Castoriadis e Sheldon Wolin retomam
essa preocupacdo ao destacar que a
democracia exige um sujeito ativo, ca-
paz de imaginar, debater e transfor-
mar as instituicées. Sem essa dimen-
sdo formativa, o sistema politico se
reduz a um mercado de interesses em
que a cidadania se esvazia. (CASTORI-

ADIS, 1982; WOLIN, 2008)

A concepcdo rousseauniana
também implica a responsabilidade
do cidaddo com o bem comum. Ao
participar da elaboracdo das leis, o
individuo nfo pode pensar apenas
em seus interesses particulares. Pre-
cisa transcender o egoismo e pensar
como parte de um todo. Isso exige
virtudes politicas, como o senso de
justica, a empatia e a disposicdo para

o didlogo. A democracia, assim, ndo é

apenas uma técnica institucional, mas

um modo de vida coletiva.

Conclui-se que a recusa da re-
presentacfio, em Rousseau, encontra
fundamento néo apenas na defesa da
soberania popular como principio ju-
ridico, mas também na compreensao
da politica como instrumento de for-
macdo ética e social. A funcio peda-
gbgica da participacio direta é o que
sustenta o ideal de liberdade civil co-
mo autogoverno, e faz da democracia
algo mais profundo do que o voto:
uma forma de educar o cidaddo para

a liberdade.

Modelos Contemporaneos de De-

mocracia Participativa

A crescente deslegitimacio
das instituic6es representativas tradi-
cionais impulsionou, nas dltimas dé-
cadas, o desenvolvimento de modelos
institucionais de democracia partici-

pativa como formas de reaproxima-
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cdo entre o cidaddo e o poder politi-
co. Esses modelos ndo pretendem eli-
minar a representacéo, mas tensiona-
la, ampliando os canais de interven-
cdo popular nas decisdes politicas e
oferecendo uma resposta, ainda que
parcial, as criticas rousseaunianas so-
bre a alienacdo da soberania popular.
O objetivo é aproximar a pratica de-
mocréatica de sua matriz normativa: a
participacdo ativa e continua dos ci-
daddos na vida publica. (Sousa San-

tos, 2002)

Entre os instrumentos mais
difundidos, destacam-se os conselhos
gestores de politicas publicas, os or-
camentos participativos, as audién-
cias publicas vinculantes e os referen-
dos populares. Cada um desses mo-
delos busca incorporar os cidaddos
néo apenas como eleitores, mas como
agentes deliberativos e corresponsa-
veis pelas decisdes do Estado. Embo-
ra essas praticas nao representem a

realizacdo plena do ideal rousseauni-

ano, elas configuram formas hibridas
de exercicio da soberania, aproximan-
do os governados das instancias deci-

sorias. (Avritzer, 2002)

Um dos exemplos mais em-
bleméaticos de institucionalizacio da
participacdo popular é o orcamento
participativo, cuja primeira experién-
cia registrada ocorreu em Pelotas, no
inicio da década de 1980, durante o
governo de Bernardo de Souza. Con-
tudo, foi com a adocdo do modelo em
Porto Alegre, a partir de 1989, que o
instrumento ganhou projecdo nacio-
nal e internacional. Nessa experién-
cia, permitiu-se & populacio decidir
sobre a destinacio de parte significa-
tiva dos recursos orcamentdrios da
cidade, inaugurando uma pratica de
deliberacdo coletiva vinculante e pe-
riédica. Trata-se de uma inovacéo ins-
titucional que se tornou referéncia
mundial, contribuindo para a cons-
trucdo coletiva de prioridades politi-

cas e o fortalecimento do controle so-
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cial sobre o poder executivo local.
Embora longe de configurar uma so-
berania popular permanente nos
moldes de Rousseau, o modelo evi-
dencia a possibilidade de préaticas de-
liberativas amplas dentro de um sis-

tema representativo. (Gret, 2004)

A teoria politica contempora-
nea reconhece esses esforcos como
parte do que se convencionou cha-
mar de "democracia deliberativa" ou
"democracia participativa"”, com auto-
res como Jiirgen Habermas e Joshua
Cohen propondo concepc¢des institu-
cionais que valorizam o debate publi-
co, a formacdo da opinido e a legiti-
macéio por meio do discurso racional.
Ainda que essas propostas néo rejei-
tem a representacdo, sua inspiragdo
rousseauniana é visivel na centralida-
de atribuida ao cidad&o ativo e na va-
lorizacdo da deliberacido publica co-
mo meio de formacéo da vontade co-

letiva. (Habermas, 1997)

Nio obstante, os modelos par-
ticipativos enfrentam limites signifi-
cativos. A participacio tende a ser de-
sigual — concentrada em segmentos
com maior capital cultural ou organi-
zativo — e frequentemente esbarra
na resisténcia de burocracias tradici-
onais ou na captura institucional por
interesses estabelecidos. Além disso,
o grau de vinculacdo das decisdes po-
pulares ao poder formal é muitas ve-
zes ténue, o que compromete sua efe-
tividade e reduz o potencial transfor-
mador da participacdo. Tais restri-
cdes nio anulam seu valor, mas reve-
lam a distancia entre o ideal normati-
vo e sua implementacdo concreta.

(Avritzer, 2013)

Ainda assim, o avanco de tais
modelos constitui um movimento re-
levante de revitalizacdo democratica,
pois instiga o questionamento da pas-
sividade politica e da intermediac¢éo
verticalizada. A pedagogia politica su-

gerida por Rousseau — segundo a
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qual o cidadio se educa para a liber-
dade ao deliberar sobre os assuntos
comuns — encontra ressonancia nos
espacos participativos, especialmente
quando estes envolvem processos de
escuta, argumentacio e decisdo cole-
tiva com impacto real. (Rousseau,

1999)

No plano constitucional, o re-
conhecimento da participacdo popu-
lar como principio e direito — como
previsto no artigo 12, pardgrafo uni-
co, da Constituicdo Federal brasileira
de 1988 — legitima e estimula tais
praticas. A Constituicdo de 1988, por
seu espirito democratico, comporta
uma leitura rousseauniana de sobera-
nia popular, mesmo que opere em um
modelo representativo. As experién-
cias de democracia participativa tor-
nam-se, assim, instrumentos de reali-
zacio dessa promessa constitucional.

Por fim, pode-se afirmar que

os modelos contemporineos de de-

mocracia participativa, ainda que im-

perfeitos e limitados, representam
tentativas concretas de reconciliar o
ideal da vontade geral com a comple-
xidade dos Estados modernos. Eles
ndo substituem a critica radical de
Rousseau, mas demonstram que seu
legado permanece vivo como hori-
zonte normativo que desafia as prati-
cas politicas existentes e impulsiona a
reinvencdo constante da democracia.

(Sousa Santos, 1998)

Limites e desafios da vontade geral
no constitucionalismo contempo-

raneo

A doutrina da vontade geral
formulada por Rousseau permanece
como um dos pilares mais instigantes
do pensamento politico moderno. No
entanto, sua aplicacéio ao constitucio-
nalismo contemporaneo encontra
obstaculos tedricos e praticos signifi-
cativos. A ideia de que o povo, reuni-

do em assembleia, possa exprimir di-
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retamente uma vontade comum, indi-
visivel e soberana, parece colidir com
a complexidade institucional, a plura-
lidade social e os mecanismos for-
mais que estruturam os Estados de
Direito atuais. Assim, coloca-se a
questdo: como reconciliar a vontade
geral com um modelo constitucional
baseado na representacdo, nos direi-

tos individuais e na separacdo de po-

deres? (Rousseau, 1999)

O primeiro limite encontra-se
no proprio conceito de vontade geral,
cuja abstracéo dificulta sua operacio-
nalizacio em sistemas normativos
que exigem precisdo e estabilidade.
Diferente de vontades particulares,
que sdo empiricamente verificaveis, a
vontade geral exige uma unidade mo-
ral e politica que frequentemente se
dissipa diante de sociedades marca-
das por profundas clivagens econé-
micas, culturais e ideolégicas. Isso
compromete sua eficdcia como funda-

mento normativo para a acio estatal,

especialmente quando nio ha con-
senso minimamente coeso sobre os

fins coletivos. (Bobbio, 1992)

Além disso, o constituciona-

lismo contemporaneo, sobretudo
ap6s a Segunda Guerra Mundial, es-
truturou-se como um modelo proteti-
vo dos direitos fundamentais, no qual
o individuo precede o coletivo. Trata-
se de um giro liberal garantista que,
embora compativel com o pluralismo
democratico, tensiona com a prima-
zia da vontade geral tal como conce-
bida por Rousseau. A supremacia dos
direitos individuais — frequentemen-
te protegidos contra decisdes majori-
tdrias — representa um entrave a so-
berania popular continua, pois impe-
de que a vontade da maioria se sobre-

ponha a certos direitos indisponiveis.

(Ferrajoli, 2002)

Outro desafio importante re-
side na rigidez dos procedimentos
constitucionais. Em nome da estabili-

dade institucional, os sistemas consti-
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tucionais contemporianeos impdem
filtros, clausulas pétreas e quoéruns
qualificados que restringem a possi-
bilidade de reformas promovidas di-
retamente pela populacdo. A vontade
geral, entendida como poder consti-
tuinte em exercicio permanente, nao
encontra espaco efetivo de atuacéo
num ordenamento que tende a pre-
servar a ordem existente em detri-
mento da mudanca democratica pro-

funda. (Barroso, 2005)

Também se deve considerar a
mediacio exercida pelas cortes cons-
titucionais, que atuam como guardifs
da Constituicdo, mesmo quando isso
implica bloquear manifestacdes po-
pulares majoritdrias. Essa jurisdicio
contramajoritdria, ainda que essenci-
al para proteger minorias e prevenir
abusos de poder, reforca a dissocia-
cao entre governantes e governados.
A vontade geral, nesta configuracéo,
torna-se filtrada e reinterpretada por

técnicos e juristas, o que dilui seu po-

tencial transformador e contribui pa-
ra o sentimento de alienacfo politica
nas massas. (Hirschl, 2004)

A institucionalizacdo da po-
litica, por sua vez, engendra burocra-
cias e elites especializadas que se co-
locam entre o povo e as decisdes po-
liticas. Mesmo os mecanismos partici-
pativos sdo frequentemente captura-
dos por grupos organizados, transfor-
mando a vontade geral em um jogo
de vetores setoriais. Longe da pureza
desejada por Rousseau, a deliberacéo
publica torna-se espaco de barganhas
e estratégias, em que o interesse cole-
tivo é mais postulado do que efetiva-

mente alcancado. (Habermas, 1997)

No plano internacional, a so-
berania popular sofre ainda mais li-
mitacdes. A globalizacdo econdmica,
as organizacdes multilaterais e os tra-
tados internacionais impéem normas
e decisdes que escapam ao controle
direto dos povos, inclusive em temas

sensiveis como politicas econdmicas
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e ambientais. Esse esvaziamento do
espaco decisorio interno é uma forma
contemporinea de dissociacdo entre
a vontade do povo e as estruturas de
poder, agravando a crise da represen-
tacdo e limitando a eficicia demo-
cratica das constituicdes nacionais.

(Sousa Santos, 2000)

Ademais, o pluralismo valora-
tivo que caracteriza as democracias
contemporaneas torna extremamente
dificil identificar uma vontade geral
auténtica e ndo manipulada. Em soci-
edades altamente fragmentadas,
qualquer tentativa de afirmar uma
unidade moral pode derivar em auto-
ritarismo ou exclusio de dissensos le-
gitimos. Rousseau previa esse risco,
advertindo que a vontade geral s6 po-
de emergir de cidaddos livres e
iguais, orientados ao bem comum —
condicdo que, na pratica, raramente

se verifica de forma estavel. (Dal Ri

Junior, 2010)

Também é necessdrio reco-
nhecer que a prépria forma juridica
do constitucionalismo impde limites
a politica. As constituicdes modernas
operam como sistemas de normas hi-
erarquizadas, com textualidades fi-
xas, técnicas de interpretacdo e pro-
cedimentos rigidos. Essa juridificacéo
da politica, embora protetora dos di-
reitos, restringe a espontaneidade da
vontade popular e despolitiza o espa-
co publico. A vontade geral, nesse
contexto, torna-se um ideal retérico,
incapaz de se realizar dentro dos
marcos formais do Direito. (Rawls,
2000)

Contudo, isso ndo implica
abandonar o ideal rousseauniano. Ao
contrario, seu valor normativo pode
operar como critica permanente as
insuficiéncias do modelo vigente, fun-
cionando como medida para avaliar a
distancia entre o poder constituinte e

os arranjos institucionais consolida-

dos. A vontade geral pode, assim, ser
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pensada ndo como uma férmula a ser
aplicada literalmente, mas como um
horizonte regulativo, sempre a tensi-
onar as estruturas politicas com a
exigéncia da soberania popular au-

téntica. (Schmitt, 2006)

Nesse sentido, movimentos
sociais, protestos de massa e expe-
riéncias de democracia direta — ain-
da que episédicos — devem ser vis-
tos como momentos de irrompimento
da vontade geral no campo politico,
revelando a persisténcia do ideal par-
ticipativo nas consciéncias coletivas.
Sdo essas manifestacées que renovam
o sentido da cidadania e relembram o
poder origindrio que sustenta toda
ordem constitucional legitima. Por is-
so, mesmo quando limitado, o ideal
de Rousseau ressurge como forca
critica e utopia necessaria. (Wolin,
2001)

Por fim, os desafios contem-

poraneos da vontade geral ndo a inva-

lidam como conceito, mas revelam as

tensdes intrinsecas entre democracia
e constitucionalismo, entre soberania
e Direito, entre participacio e repre-
sentacdio. Compreender essas tensdes
é fundamental para evitar tanto o ci-
nismo desmobilizador quanto o dog-
matismo autoritdrio. O pensamento
de Rousseau, nesse ponto, ndo ofere-
ce solucdes prontas, mas provoca a
reflexdio sobre o fundamento ultimo
da legitimidade politica e sobre os
riscos da abdicacio da cidadania ati-

va. (Rosanvallon, 2006)

Consideracoes Finais

As reflexdes desenvolvidas ao
longo deste trabalho permitem con-
cluir que a critica de Jean-Jacques

.

Rousseau a representacdo politica
nio se limita a uma rejeicio pontual
do modelo parlamentar, mas traduz
uma concepcdo radical de soberania
popular como exercicio direto, indivi-

sivel e inaliendvel da vontade geral.
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Ao entender a representacio como
uma alienacéo ilegitima da soberania,
Rousseau antecipa uma das mais pro-
fundas tensdes da teoria politica mo-
derna: a impossibilidade de reconcili-
acdo plena entre democracia e repre-
sentacdo. Essa tensdo, longe de estar
superada, permanece como ferida
aberta nos debates contemporianeos
sobre legitimidade, participacéo e cri-
se institucional.

A anadlise dos pilares normati-
vos do pensamento rousseauniano —
liberdade civil, igualdade e vontade
geral — revelou que sua teoria néo é
apenas uma critica ao liberalismo re-
presentativo, mas a formulacdo de
um ideal normativo alternativo, anco-
rado em uma concepc¢io substancial
de liberdade. A liberdade nfio é com-
preendida como auséncia de interfe-
réncia, mas como autonomia coletiva:
submeter-se a lei que se ajudou a
produzir. Nesse ponto, a proposta

rousseauniana desafia tanto o mode-

lo liberal classico, que dissocia vonta-
de e norma, quanto o constituciona-
lismo contemporineo, que frequente-
mente substitui a deliberacdo popu-
lar por estruturas técnicas e instituci-

onalizadas de decisao.

Entretanto, o proprio Rousse-
au reconhece que sua teoria é forte-
mente condicionada pela escala das
comunidades politicas. O modelo de
democracia direta exige uma socieda-
de relativamente pequena, homogé-
nea e eticamente engajada. Ao serem
transpostos para Estados nacionais
complexos e plurais, os postulados da
vontade geral enfrentam severas limi-
tacdes estruturais. Essa transposicao,
se nio for acompanhada de instru-
mentos participativos robustos, pode
degenerar naquilo que Rousseau de-
nunciava: o uso da soberania popular
como ficcio legitimadora de regimes

de dominacéo.

As experiéncias histéricas de

representacfio politica, especialmente
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no constitucionalismo liberal, respon-
deram parcialmente a essas limita-
cOes através da institucionalizacio de
freios e contrapesos, da protecido dos
direitos fundamentais e da incorpora-
cdo de principios contramajoritérios.
Contudo, tais mecanismos, embora
fundamentais para a contencéo do ar-
bitrio, frequentemente resultaram na
concentracio de poder em O6rgdos
nio eleitos e na hipertrofia do Judi-
ciario, deslocando o centro da sobe-
rania popular. O paradoxo reside jus-
tamente ai: o esforco por preservar a
liberdade e os direitos pode, inadver-
tidamente, esvaziar o povo de seu pa-

pel ativo na producéo do direito.

Ao longo da segunda parte do
trabalho, demonstrou-se que a crise
contemporanea da representacio —
marcada pela desconfianca nas insti-
tuicdes, o afastamento entre repre-
sentantes e representados e a emer-
géncia de populismos — reatualiza a

pertinéncia das criticas rousseaunia-

nas. Embora o retorno puro a demo-
cracia direta seja inviavel em larga es-
cala, a busca por novos arranjos insti-
tucionais que ampliem os canais de
deliberacdo popular e integrem a
vontade geral ao processo decisério
revela-se ndo apenas desejavel, mas
necessdria a revitalizacdo democrati-

ca.

Instrumentos como o orga-
mento participativo, os conselhos de-
liberativos e os mecanismos de de-
mocracia digital apontam caminhos
vidveis de reaproximacfdo entre povo
e poder. Ainda que imperfeitos, tais
experimentos evidenciam que hd es-
paco para reimaginar a democracia
dentro de contextos constitucionais,
sem que isso implique a negacéo do
Estado de Direito. O desafio contem-
poraneo estd em fazer coexistir a se-
guranca juridica com a plasticidade
participativa, 0 que exige uma teoria

constitucional aberta a escuta da so-
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berania popular em suas multiplas

formas.

Nesse sentido, o legado de
Rousseau permanece vivo enquanto
provocacdo: a democracia represen-
tativa s6 sera legitima se mantiver
constantemente abertos os canais pa-
ra a expressdo direta da vontade po-
pular. A representacido ndo pode tor-
nar-se substituicdo definitiva; deve
ser transitdria, controlada e permed-
vel a deliberacdo coletiva. Quando os
representantes se autonomizam dos
representados, o direito deixa de ser
expressdo da vontade geral e passa a
ser instrumento de manutencio de

interesses particulares.
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